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PRUVODCE ZAKONEM O OBCICH

Aktualni ke dni 1. ledna 2022
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3 O
STRUKTURA KURZU
1. Zakon o obcich — funkce a plsobnost, pojem a prvky obce
2. Typy obci
3. Samostatna a prfenesena pusobnost
4. Organy obci — vymezeni, pravomoci, vzajemné vztahy
5. Statni dozor — nad vykonem samostatné a prenesenée

pusobnosti obci (resp. jejich organu)




lgj PRAVKO 23.01.2022

PRAVNI PRAVO

3 SPRAVKO..

SPRAVNI PRAVO ONLINE

1. ZAKON O OBCICH - FUNKCE A PUSOBNOST, POJEM A PRVKY OBCE

Verejna sprava
* statni sprava
* samosprava (verejnd) = decentralizovana verejna sprava
* Uzemni—v mnoha ohledech privilegovana
* vys$si Uzemni samospravné celky — kraje + HMP
 zakladni Uzemni samospravné celky — obce
* ostatni — heterogenni skupina, nejasné clenéni
+ profesni (Ceskd advokatni komora, Lékaiska komora, ...)
* zajmova (Agrarni komora CR, Hospodaiska komora CR, ...)

* akademicka (zejm. verejné vysoké skoly)
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1. ZAKON O OBCICH - FUNKCE A PUSOBNOST, POJEM A PRVKY OBCE

Pravni Uprava obecni samospravy

 zakladni
 Ustava CR — ¢l. 8 + VII. hlava (€l. 99 a nasl.)
* Evropskd charta mistni samospravy (¢. 181/1999 Sb.)
* zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

* + rada dalSich (jen prikladmo)
« zakon €. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti
« zakon €. 312/2002 Sh., o Gfednicich Gzemnich samospravnych celkl
«  zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii
« zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd
*  zédkon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
«  zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
«  zakon €. 420/2004 Sh., o pfezkoumavani hospodareni Gzemnich samospravnych celk(i a dobrovolnych svazkd obci
« zdkon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym trednim postupem
« zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole
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1. ZAKON O OBCICH - FUNKCE A PUSOBNOST, POJEM A PRVKY OBCE

Zakon o obcich = obecni zfizeni =, 0bz", , ZOB*

* od pol. 19. stoleti tradi¢ni kodex obecniho (komunalniho) prava

* do té doby roztfistény systém privilegii a dil¢ich uprav
Aktudlné 4. (nebo 5.?) Uprava v nasi moderni historii

1. 1849 —, Prozatimni“ obecni zfizeni

1859 — obecni zfizeni, které viak nikdy nenabylo ucinnosti
1862 a 1864 — Ri$ské a zemské (zemska) obecni zfizeni
1990 — zakon o obcich €. 367/1990 Sb.
2000 - zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.

* podrobnéjsi reflexe Ustavni Upravy (a ECHMS)
e (daste¢né provazanis predchozimi obecnimi ztizenimi
 CasteCné provazaniis pravni Gpravou narodnich vybord

ukhwnN
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1. ZAKON O OBCICH - FUNKCE A PUSOBNOST, POJEM A PRVKY OBCE

Prvky obce

- ohcané (personalni zaklad)
- obéan — FO + CR + trvaly pobyt v obci
+ 18 let véku — vznik prav vici obci (§ 16/2)

- slabsi postaveni — cizi statni pfislusnici s trvalym pobytem na Uzemi obce dle
mezinar. sml. (§ 17)

- jesté slabsi postaveni — vlastnici nemovitosti na tizemi obce (§ 16/3)
- ajesté slabsi postaveni — ¢estni obéané (§ 36/1)

10
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1. ZAKON O OBCICH - FUNKCE A PUSOBNOST, POJEM A PRVKY OBCE

Prvky obce
- ohcané (personalni zaklad)

- nejasné hranice ,obc¢ana“

- ,0bcan“ nebo , obyvatel” (§ 3, 22, 68 ObZ)?

- ,0bcan“ nebo , ob¢an obce” (§ 21 odst. 1 a 2 ObZ)?
- nékdy totéz, jindy zfejmé nikoliv
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1. ZAKON O OBCICH - FUNKCE A PUSOBNOST, POJEM A PRVKY OBCE

Prvky obce
- ohcané (personalni zaklad)

= soudni rozsitujici nahled na ,,obc¢ana”
- US sp. zn. IV. US 1403/09 (19/4/2010)

,-ustanoveni § 21 odst. 1 ObZ je dluzno vyklddat tak, Ze se za "obéana" povazuji i obéané Evropské unie, kteri jsou v
oddeélujici se cdsti obce hldseni k trvalému pobytu. Témto osobdm totiZz Smlouva o fungovdni Evropské unie i samotné obecni
zfizeni pfizndvaji prdvo podilet se na samosprdveé obci (napr. volit a byt voleni do zastupitelstev obci ¢i dokonce hlasovat v
samotném mistnim referendu o oddéleni obce); bylo by proto zcela iraciondlni, aby nebyly brany v potaz pro ucely zjisténi
poctu "ob¢and" nutnych pro splnéni zakonnych podminek oddéleni.”

- KS Hradec Kralové sp. zn. 30 A 20/2010-139 (28/5/2010)

,Za ob¢ana obce je nutno povaZovat ... také fyzickou osobu, kterd dosdhla véku 18 let, je cizim statnim obcanem a je v obci
hlésena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je Ceskad republika vdzdna a kterd byla vyhldsena.”

12
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1. ZAKON O OBCICH - FUNKCE A PUSOBNOST, POJEM A PRVKY OBCE

Prvky obce
- Uzemi (teritorialni zaklad)
- zmény Uzemi:
- zména hranic obci

- minimalni pravni Uprava (§ 26) —> nezbytna ddkladna smluvni Gprava
- novinka (od 1. 7. 2016) — rozhodnutim MVCR (§ 26a)
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2. TYPY OBCI

Typy obci
- v CR je celkem 6258 samospravnych obci
- obrovska skala ,podob“ obci
- velké x malé, bohaté x chudé, rozlehlé x drobné...
- navsechny dopada 1 pravni Gprava — zakon o obcich
- vyjimkou je hl. m. Praha
- logicky predpoklad — zdkon o obcich tedy musi mezi obcemi
délat rozdily, musi se jim ,,umét pfizpUsobit”
- (ne)logicky dasledek — zakon tyto rozdily prakticky nedéla...

18
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2. TYPY OBCI

Typy obci

- typologie obci
- obce x hl. m. Praha — nutno ,,vytknout pred zavorku“
- primarnitypologie-§3a§4
- dle organizacni struktury
- podle rozsahu prenesené plsobnosti

19
R
2. TYPY OBCI
Dle organizacni struktury
— zejména dle (ne)existence fakultativnich organti v obci
— obecnirada
— obecni policie
— zvlastni organy obce (podle § 106)
— ,organy orgdn(“ — vybory zastupitelstva a komise rady
25
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2. TYPY OBCI

Dle rozsahu prenesené pusobnosti

- Prenesend pUsobnost — (nestejné) delegovana statni sprava
l. stupen — obce zakladni (6258)
Il. stupen — obce s povéfenym obecnim Grfadem (393)
. stupen — obce s rozsifenou ptisobnosti (205)
[+ zvl4st obce se stavebnim ufadem (cca 700)]
[+ zvl4st obce s matriénim Gfadem (cca 1275)]

— bude rozvedeno dale v rdmci vykladu o pfenesené plsobnosti

26
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3. SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST

Prvky obce

pravo na samospravu

esencidlni soucast verejné spravy na obecni Urovni
2 klicové aspekty

- ochrana obce vici zasahtim statu

- Ustavni garance (¢l. 8 + hlava VII. Ustavy CR)

- moznost obce vykonu ,vlastni“ vefejné spravy
- samostatna plsobnost Uzemnich samospravnych celk

oboji vzajemné velmi Uzce propojené

27
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3. SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST

Prvky obce
- pravo na samospravu

- 3 zakladni obsahové slozky
- pravni subjektivita
- Obec je pravnickd osoba = md prdva a povinnosti, odpovédnost...
- pravo autonomni normotvorby
- Obec ma pravo vydavat vlastni pravni predpisy (obecné zdvazné vyhlasky).
- majetkova samostatnost
- Obec smi vlastnit majetek a nakladat s nim (hospodafit).

28
3 SPRAVKO.:
3. SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST
Smiseny model — samostatnd a prenesena plisobnost obci

Pojem: Samosprava Statni sprava
Podstata: Pravo Povinnost
Garance: Ustavni ochrana Zadna
Rozsah: Stejny pro v8echny obce Odlisny od typu obce
Obsah: Ne zcela jasny, ale stabilni Jednoznaény, ale ménici se
Vymezeni: Zakon o obcich Zvlastni zakony
Financovani: Vlastni prostredky Prispévek od statu
Normotvorba: Obecné zavazné vyhlasky Nafrizeni

29
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3. SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST

A) Hospodareni obci

- obsahové pozadavky (CO se ma délat)
- jednat s péci Fadného hospodare (§ 38 odst. 1 ObZ)

- vychazet ze zakladniho ukolu obci — pecovat o rozvoj svého tzemi a o potreby svych obcan(
(8§ 2 odst. 2 ObZz)

- vidy zvaZovat pfinos konkrétniho jednani pro obec
- zdkaz uUplatné prevadét majetek pod obvyklou cenou (§ 39 odst. 2)
- zakaz ruceni za zavazky FO a PO (§ 38 odst. 3)

- nesplnéni téchto pozadavkli mulze vést k neplatnosti konkrétniho
majetkopravniho jednani (US sp. zn. lIl. US 721/2000)

35
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3. SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST

A) Hospodareni obci

2) Zameér obce disponovat s obecni nemovitosti

- zverejnény zadmér je povinny ukon nezbytny pro platné pravni jednani (§
39/1)

- vefejnopravni charakter, je to informativni ukon

-vztahuje se na Umysl obce prodat, sménit, darovat, pronajmout,
propachtovat nebo vyptjc¢it hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo

je pfenechat jako vyprosu a zdmér obce smluvné zfidit pravo stavby k pozemku
ve vlastnictvi obce

- nékolik vyjimek (§ 39/3)

39
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3. SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST

A) Hospodareni obci

2) Zameér obce disponovat s obecni nemovitosti
- organ rozhodujici o zaméru?
- pfijeti (schvaleni) zdméru neni vyslovné svéfeno Zzadnému orgdnu obce
- dva ndzory
- ten orgdn, ktery je opradvnén rozhodnout o zamyslené dispozici?
- rada v ramci nevyhrazené pusobnosti (§ 102/3)? — tento nazor prevazil
- zverejiuje se na Ufedni desce po dobu 15 dnf
- mUZe byt i adresny

41
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3. SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST

Prenesena pUsobnost:
- nepoziva ustavni ochranu, nejde o samospravu
- dva reZimy pravni vazanosti (§ 61/2):
1) pravnimi predpisy — pfi vydavani nafizeni
2) pravnimi + internimi pfedpisy — v ostatnich ¢innostech
- v ZOB prakticky neni vymezena, obsah vyplyva ze zvldstnich zakonl — musi
byt vyslovné oznacena jako , prenesena plisobnost”
- kromé vydavani nafizeni (§ 102 odst. 2 pism. d) + § 61 odst. 2 pism. a) ZOB)
- ZOB upravuje moznosti jejiho vykonu
- prevod povinnosti vykonu prenesené plsobnosti na jinou obec
- §111 odst. 1 + 2 ZOB — oznacovani pisemnosti v SP a PP
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